Die Schulleiter-Vereinigung (SLV NW)

ist der ZusarmmenschluB von Schulleitern, stellvertr.
1S\c}:hu]]eitern und Funktionstrigern aller Schulformen in
RW.

P Die SLV NW vertritt
die Interessen und beruflichen Belange von Kolleginnen
und Kollegen, die mit Schulleitungsautgaben betraut sind,
gegenitber
— der Schulaufsicht auf allen Stufen und Ebenen,
— den gesetzgebenden Organen,
— dem Schulcriger,
— weisungsberechtigten Institutionen und Behérden,
— den Bildungspolitikern,

— den Massenmedien und der Offentlichkeit.

P> Die SLV NW will
fiir ihre Mitglieder verbesserte Arbeitsbedingungen errei-
chen und dadurch die Qualitit der schulischen Bildung

- erhthen.

P Die SLV NW will
mitwirken beim Entwerfen und Herausgeben von Geset-
zen, Verordnungen, Anordnungen, Erlassen, Verfiigun-
gen, Weisungen und Vorschriften, soweit sie die Schullei-
tung tangieren,

P Die SLV NW fordert
eine angemessene Fort- und Weiterbildung der in der
Schulleitung titigen Personen und eine bediirfnisorien-
tierte Vorbereitung neuernannter Schulleiter und stellw.
Schulleiter auf ihr Amt. Sei fiihrt eigene Fortbildungsver-
anstaltungen durch.

P Die SLV NW bietet sich

alfen fiir das Schulwesen und die Bildungﬁpolitik zustindi-

gent Gremien und Personen als Gespréchspartner an.

P Die SLV NW will

die Kommunikation der Schulleitungen miteinander und
das Zusammengehorigkeirsgefihl untereinander stirken.

P Die SLV NW sucht
bei der Verfolgung ihrer Ziele die Zusammenarbeit mit
den Berufs- und Fachverbinden und den Gewerkschaften.
Sie versicht sich nicht als Konkurrentorganisation, son-
dern konzentriert sich auf die ureigenen Interessen und
Bediirfnisse der Schulleitung.

Der Beitrag ist pering gehalten, so dafl niemand aus ande-
ren Verbinden austreten sollte.
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Wie wir es sechen

Liebe Kolleginnen und Kollegen,

in einem Wechselbad von Erfolg und Frustation hat der neue
Vorstand der SLV NW seine Arbeit aufgenommen. Geschafft
haben wir die Aufnahme in die Gruppe der beteiligungs- und
anhorungsberechtigten Verbinde und Organisationen.

Dies hat uns der Kultusminister am 14. April 1992 mitgeteilt.

- Da wir wissen, daf} das Schulmitwirkungsgesetz eine gesetzli-

che Verpflichtung des Ministers gegeniiber unserer Vereini-
gung nicht begriindet, freuen wir uns besonders iiber seine
Entscheidung und werten sie als Zeichen des Entgegen-
kommens.

Um so frustrierender die Erfahrung einer Landtagsanhérung
am 20.5.! Um die Anderungsverordnung zum § 5 Schulfinanz-
gesetz sollte es gehen, und der Ton des Einladungsschreibens
lief} auf Gestaltungsmoglichkeiten hoffen.

Weit gefehlt!

Zwei Tage vor der Anhérung im Landtag, zwei Wochen vor
der parlamentarischen Beratung im Ausschufd schickt der Kul-
tusminister allen Schulen eine Schrift ins Haus, in der das,
woriiber wir glaubten, uns noch den Kopf zerbrechen zu miis-
sen, als beschlossen und verkiindet verlautbart wird.

-
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Und da wundern sich die Politiker, wenn die Wahler ihnen da-
vonlaufen. Verschaukelt und vorgefiihrt fiihlte sich jeder der
iber 50 Verbands- und Interessenvertreter am 20. Mai im
Landtag.

Wohl oder iibel miissen wir uns damit abfinden, daf} die Land-
tagsmehrheit in der Frage des Handlungskonzepts offensicht-
lich an einem ehrlichen Dialog nicht mehr interessiert ist.

Und unser Dienstherr?

Warum, um Himmels willen, diese entsetzliche Instinktlo-
sigkeit?

Ist das die Arroganz der Macht?

E Mahlmann, Vorsitzender

Bitte vormerken:

Herbstfachtagung 1992
Der Staatssekretir im KM Sachsen

Wolfgang Nowak

wird im Oktober 1992 zu grundsitzlichen Fragen zur Sanie-
rung des deutschen Schulwesens Stellung nehmen.

In eigener Sache

(erde} Die Jahreshauptversammlung 1992 unseres Verbandes
forderte verstirkte Anstrengungen zur Mitgliederwerbung.
Rund 4000 Schulen bzw. deren Schulleitungen erhielten in der
22. Woche dieses Jahres ein Informationsschreiben der SLV
NW. Die ersten Reaktionen erfolgten schon am Tag nach dem
Erscheinen des Briefes. So etwas freut uns und macht Mut.

- Auch Neuvaufnahmen sind zu verzeichnen. Sie stirken unsere

Vereinigung und geben uns Gewicht.

Das kénnen wir am 17.7.1992 beim Vorstellungsgesprich des
neuen Vorstandes beim Herrn Minister gut gebrauchen.

Vor der Sommerpause werden wir mit der Landtagsfraktion
der SPD einen Gedankenaustausch fithren kénnen.
Manchmal sagen uns einige Mitglieder: “Spart doch die Wer-
bebriefe an meine Schule ein!” Wir wollen (kénnen) diesem
Ratschlag nicht folgen, weil

- viele Mitglieder solche Schreiben gern lesen, um so die Ar-
beit der SLV N'W besser verfolgen zu knnen,

- wir nicht alle Schulanschriften unserer Mitglieder kennen,

- das Aussortieren zu arbeitsintensiv bzw. zu teuer wire,

- eimige Mitglieder den scheinbar sinnlosen Brief nutzen, um
damit gezielt bekannte Kollegen/innen anzusprechen. Das
persénliche Gespriich fiihrt unserer Erfahrung nach am si-
chersten zum Beitritt,

Wir bitten jedes Mitglied, an der Stirkung unserer Vereini-
gung mitzuwirken!




Einmal anders

Bericht von der Frithjabrstagung
— im Spiegel von Rundfunk und Presse

(erde) Unsere gutbesuchte Frithjahrstagung am 26.3.1992 in
Dortmund hatte die schulpolitischen Sprecher/innen der
Landtagstraktionen zu Gast. Dr. Manfred Dammeyer (SPD)
war verhindert und wurde vom Abgeordneten Herbert Heidt-
mann vertreten. Die Darlegung der politischen Standpunkte
- der Fraktionen durch MdL Beatrix Philipp (CDU), MdL Bri-
gitte Schumann (Die Griinen), MdL Andreas Reichel (FDP)
zeigte sofort, daf wir von einem Grundkonsens und damit
von der im Kienbaum-Gutachten eingeforderten Grundsanie-
rung des NRW-Schulwesens weit entfernt sind. MdL. Heidt-
mann hatte die undankbare Rolle, als “Einspringer” zugleich
die Fraktion der SPD und das “Handlungskonzept der Lan-
desregierung” vertreten zu miissen. Allen Zuhérerinnen und
Zuhorern war. dabei schnell klar: es gibt keine Meinung der
SPD-Landtagsfraktion. Das Handlungskonzept der Landesre-
gierung wird schon als Ansatz (vielleicht sogar als Ersatz?) ge-
sehen und nach dem Motto “Augen zu und durch” nach
auflen verteidigt. Als Heidtmann dann noch auf Vorhaltungen
und Einwinde mit dem Hinweis reagierte: “Wir werden dies
machen und dann sehen, was korrigiert werden muf3”, bekam
die Veranstaltung eine ungewollte Schirfe, die mit besonderem
Augenmerk von den anwesenden Medienvertretern aufge-
nommen wurde.

So berichtete Henry Hoffmann vom Lokalfunk Dortmund
live aus der Veranstaltung: “Die Wogen schlugen schon hoch,
als fir die Landesregierung Herbert Heidtmann die zum
1. August diesen Jahres eingeleiteten schulpolitischen Mafi-

nahmen rechtfertigte. Dann sollen ja unter anderem die Schii-
lerzahlen pro Klasse erhéht und weniger Unterrichtstunden
erteilt werden; sonst — so die Aussage des von der Landesregie-
rung in Auftrag gegebenen Gutachtens — sonst fehlen langfri-
stig 25000 Lehrer bzw. das Geld, diese einzustellen. Hauptziel
der Schulleitertagung heute ist es, die ganz unterschiedlichen
Pline der Parteien zu diskutieren, das Thema aber nicht zur
parteipolitischen Auseinandersetzung auszuschlachten. Das,
so Jochen Hartmann von der Schulleitervereinigung — rein
betriebswirtschaftliche Vorgehen der Landesregierung kénne
auf keinen Fall akzeptiert werden. Ohne pidagogische Kon-
zepte, die von allen Beteiligten akzeptiert wiirden, sei eine
Schulreform sinnlos”.

Die gute Absicht der SLV N'W, nach Gemeinsamkeiten zu su-
chen, Konsensbildungen und vor allem das Aufeinanderhéren
zu férdern, ging fehl, wie der Pressespiegel des nichsten Tages
zeigte. “Empért pfiffen die Schulleiter” iiberschrieb Gudrun
Norbisrath von der WAZ (Dortmund) ihren kritischen Ar-
tikel und kam sofort auf den Punkt: “Herbert Heidtmann
hatte die schlechtesten Karten, und er spielte sie fatal aus: ag-
gressiv, Ein bifichen mehr Zuhéren, ein klein wenig Einlen-
ken hitte die nordrhein-westfilichen Schulleiter wohl
friedlicher stimmen kénnen, aber Heidtmann setzte drauf,
statt die Sorgen der Lehrer ernst zu nehmen: ’Sie kénnen das
bewerten wie Sie wollen, aber wir werden es so machen’.”’.
Die Ruhrnachrichten fiihrten unter der Uberschrift “Schul-
leiter riigen bildungspolitischen Alleingang des Landes’ unter
anderem aus: “*Scharfe Kritik am Alleingang, in dem derzeit

- NRW-Landesregierung und Kultusministerium ihr schulpoli-

tisches Handlungskonzept in die Tat umsetzten, hat gestern
der stellvertretende Vorsitzende der nordrhein-westfilischen




Schulleitervereinigung, Jochen Hartmann, geiibt. ../Es ist
leicht’, sagte Hartmann, ’im Bildungsbereich zu sparen, ohne
unertrigliche Schmerzen in der Gegenwart zu verursachen!
Aber die Frage sei auch, ob diese Rechnung in Zukunft, wenn
die Kinder erst einmal schlechter ausgebildet worden seien,
immer noch aufgehe”,

Die Rheinische Post iiberschrieb ihren Vierspaltenartikel
“Nur hohnisches Gelichter fiir SPD-Schulexperten” und
fangt die gereizte Stimmung durch wortlich wiedergegebene
* Zwischenrufe gut ein, hat dann aber auch Platz fiir ein paar
Sitze auf die Aussagen der anderen Politiker/innen ... Beatrix
Philipp, Schulexpertin des CDU, wirft der SPD vor, sie ziche
aus dem Kienbaum-Gutachten die falschen Konsequenzen.
Die Partei solle endlich einriumen, dafl die Gesamtschule pi-
dagogisch’ gescheitert und finanziell nicht mehr tragbar sei.
Und Brigitte Schumann von den Griinen weist auf die Angste
vieler Biirger hin, dafl die von der Landesregierung angestreb-
ten Klassenrichtgroflen (24 Schiiler an Grund- und Haupt-
schulen, sonst 28 Schiiler) in Zukunft Untergrenzen darstellen
kénnten”..”Der FDP-Bildungsexperte Reichel erntet zudem
stiirmischen Beifall fiir seinen Vorwurf, die SPD stelle mit der
Vergroflerung der Klassen ’alle pidagogischen Erkenntnisse
iiber den Funktionswandel von Schule auf den Kopf’”. Die
Westfalische Rundschau befafite sich auf Seite 1 mit den bren-
nenden Bildungsfragen und machte auf mit der Headline
“’Runder Tisch’ schon in 40 Stidten: Spar-Schule stéfit auf
harten Protest”. In diesem Artikel befafit sich der Redakteur
Wilhelm Schrader hauptsichlich mit der weiter anwachsenden
Protestwelle gegen die Schulpolitik, mit den runden Tischen
des VBE und der DGB-Ablehnung eines Gesprichs mit Mini-
ster Schwier, sowie der kritischen Analyse der SLV N'W.

Der feine Unterschied!

(erde) Wie schon, dafl es die Zeitschrift “Schulverwattung”
aus dem Link-Verlag gibt! Beherzt — und immer einen kleinen
Informationsschritt voraus — verdffentlichre dieser “Osserva-
tore Kultusministerii” den Entwurf der “ADO (Allgemeine
Dienstordnung fiir 6ffentliche Schulen)”, was mir endlich Si-
cherheit gab, dieses in pidagogischen Kreisen virulente Kiirzel
richtig zu deuten.

“Allgemeiner DienstOrden” — Arbeit Der Obrigkeit” —
“’Anbindung Des Ostens” — “Auch Du Opferst” — “Andere
Demokratische Ordnung” — “Alternative Deutsche Organi-
sation” — mir ging vieles durch den Kopf!

Im Vorstand der SLV NW meinte man, dahinter verberge sich
die Absicht des Kultusministers, den §20 Abs. 5 SchVG nach
rund 15 Jahren auszufiillen und eine “Allgemeine Dienstord-
nung” zu erlassen. Das interessierte doch, zumal Ministerial-
rat Kaldewei auf der Herbstfachtagung 1991 eine in
Vorbereitung befindliche ADO erwihnte. Unsere Bitte, eine
Entwurfsfassung zwecks Stellungnahme zu erhalten, wurde
mit der Begriindung abgelehnt, daf} kein Entwurfstext vorls-
ge, der fiir die Ubersendung an “interessierte Verbinde oder
Organisationen des Schullebens geeignet” sei. Das geschah im
November 1990 und beruhigte uns. Aber die wiederholte An-
forderung vom November 1991 blieb ebenfalls erfolglos.

In Kenntnis der Vorlaufzeiten fiir Aufsitze in Druckwerken
verwundert die Verdffentlichung in “Schulverwaltung”. Die
ausfiihrliche Kommentierung der ADO durch LMR TJiilich
paflt ebenso ins Bild. Gut zu wissen, dafl der Link-Verlag kein
am Schulleben interessierter Verband oder eine interessierte

Organisation der Schulen ist.
Ein Schelm, wer Schlechtes dabei denkt!




Abschied vom Vorstand

E W. Nagel . J. Hartmann

Am 26.3.1992 standen u.a. auf der Jahreshauptversammlung
Wahlen zum Vorstand an. Mit herzlichen Worten des Dankes
und besonderer Wiirdigung fiir die Griindungsinitiative und
den langjihrigen Vorsitz (““ Du warst unser politischer Kopf™)
wurde Kollege Friedrich Wilhelm Nagel verabschiedet, der
zum Schulaufsichtsbeamten in den Kreis Giitersloh berufen
wurde. Aus persénlich-familidren Griinden mufite Kollege Jo-
chen Hartmann sein Amt als stellvertretender Vorsitzender
niederlegen. Er ist wie Kollege Nagel ein “Mann der ersten
Stunde” und erwarb sich als Pressesprecher und Betreuer unse-
rer Zeitschrift “Schulleitung in NRW”” Ansehen und Vertrau-
en. Der neue Vorstand schliefit in seinen Dank fiir die
geleistete Aufbauarbeit die Hoffnung mit ein, sich auch zu-
kiinftig auf Rat, Ideen und Erfahrung der beiden ausgeschiede-
nen Vorsitzenden stiitzen zu kénnen.

Der neue Vorstand

viln.r: Wolfgang Marschall, Werner Westheide, Kurt Peppmeier, Ilse Romberg,
Friedrich Mahlmann, Dirk Schwerdfeger, Heinz Halwas, Rudi Doil, Hans-Dieter
Hummes

Friedrich Mahlmann, OStD., Gy., Vorsitzender, Qerling-
hausen

Dirk Schwerdfeger, KR GS., stv. Vorsitzender, Bielefeld
Rudi Doil, R. HS., Geschiftsfiihrer, Oerlinghausen

Werner Westheide, RR., Kassenwart, Hamm-Rhynern

Ilse Romberg, R’n., GS, Beisitzerin, Iserlohn

Hans-Dieter Hummes, RR., Beisitzer, Wadersloh-Liesborn
Kurt Peppmeier, OStD. i.R., BBS, Beisitzer, Detmold

Heinz Halwas, R.,HS., Beisitzer, Oerlinghausen

Wolfgang Marschall, SoR., SoS f. Lb. u. Eh., Lengerich.




Geschiftsbericht

fiir den Berichtszeitraum 20.3.1990-26.3.1992

(Dieser Bericht wird hier verdffentlicht, weil am 26.3.1992 nur
Ausziige mindlich vorgetragen werden konnten)

Am 20.3.1990 fanden auf der Frithjahrstagung (mit Prof.Dr.
Spie, Dortmund, zum Thema “Schulleiter im kiinftigen Eu-
- ropa’’) Vorstandswahlen statt, die ein Beiratsmitglied mehr als
in der Satzung vorgesehen ergaben. Riicktritt Horn bereits im
Sommer 1990; Riicktritt Schwartz-Wacke Friihjahr 1991.

Die wichtigsten Arbeitsschwerpunkte zu Beginn der Berichts-
zelt waren

- die Zusammenstellung vergleichbarer Zahlen iiber Schullei-
tungsfreistunden und allg. Arbeitszeit innerhalb der ASD;

- die Frage, ob die in Planung befindliche Zeitschrift des
Luchterhand-Verlages “Pidagogische Fihrung” mit einem
NRW-Beihefter unsere Verbandszeitschrift werden kénnte —
erscheint seit Dezember 1990.

- Starthilfe fiir die Griindung eines Schulleiterverbandes im
Partnerland Brandenburg. Im Friihj. 1991 schalteten wir eine
Anzeige in der Zeitschrift “Schulverwaltung” des Link-
Verlages, die als Werbemuster in alle Schulen Brandenburgs
ging. Es stellte sich heraus, daf} es bereits in Potsdam eine
Griindung gegeben hatte. Unsere Anzeige war aber sehr hilf-
reich fiir die Kollegen/innen in Brandenburg, weil sie durch
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uns von einer SLV erfuhren. Die Kontakte zum Brandenbur-
ger Vorstand wurden bis heute intensiviert.

- Am 18.10.1990 trafen wir uns in Dortmund zur Herbstta-
gung: “Bildung und Erzichung im geeinten Furopa’” mit dem
Referenten Staatssekretir Dr. Schaumann vom Bundesbil-
dungsministerium. ‘

- Im Jahre 1990 hatte die SLV NW turnusgemifl den ASD-
Vorsitz, was fiir den Vorsitzenden und den Geschiftsfithrer ei-
ne erhebliche Zusatzbelastung bedeutete. Wir fithrten 2 Ta-
gungen der ASD durch. — Zu der Frijthjahrstagung erschien
Minister Schwier persénlich und nahm Stellung zu der “Berli-
ner Erklarung: Berufsbild Schulleiter”, - Die Vertreter von
mehr als 6000 Schulleitern und Schulleiterinnen aus allen
Bundeslindern beeindruckten den Minister sehr. Er machte
die Zusage, sich intensiv mit dem Bundesbildungsministerium
fir die Finanzierung einer wissenschaftlichen Untersuchung
zur Arbeitssituation von Schulleitern einzusetzen. Dieses Ver-
sprechen wurde — wie Sie wissen — eingeldst. Die Untersu-
chung liuft zur Zeit noch unter der Federfiihrung des
Deutschen Instituts fiir Internationale Pidagogische For-
schung (DIPE). Im Arbeitsteil der Tagung legte der Bayrische
Schulleiterverband ein Konzept zur Auflésung der ASD als
Arbeitsgemeinschaft mit dem Ziel der Umwandlung in eine
Bundesvereinigung der Deutschen Schulleiterverbinde mit
groflen Perspektiven, wichtigen Verpflichtungen und finan-
ziellen Risiken fiir die Lindesverbinde vor. Man beschlof,
nach Anhorung der Mitgliederversammlungen im Herbst
welter zu beraten.

- Am 16./17. Oktober 1990 fand diese Tagung ebenfalls in Bie-
lefeld statt. Dort drohte die Spaltung, die aber im Interesse
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aller verhindert werden konnte. Die Linder Niedersachsen,
Hamburg, Nordrhein-Westfalen und Hessen sahen die Proble-
me der Schulleitungen bodenstindiger, hautniher und hiufig
als sehr landesspezifisch an. Die Vertreter Bayerns, Berlins,
von Rheinland-Pfalz und des Saarlandes betonten die Verinde-
rungen, die sich aus dem europiischen Binnenmarkt ergiben
und favorisierten die “deutsche Stimme im europiischen Kon-
zert”, (Es gibt bereits seit Jahren eine europ. Schulleitervereini-
gung: ESHA!). Ubrigens ist der Streit bis heute nicht
" ausgestanden. Unser Verband hat aber noch kein Argument
entdeckt, um seine Haltung zu revidieren. Wir wollen und
werden in einer freiwilligen Arbeitsgemeinschaft mitarbeiten
und die Probleme von Fall zu Fall 16sen helfen. Dariiber hin-
aus sind wir sehr an dem Erfahrungs- und Meinungsaustausch
zwischen den Lindervertretungen interessiert.

- 5.3.1991 Frithjahrstagung mit Dr. Eugen Drewermann: “Die
Kindheit eines Chefs — oder die Einsamkeit des Michtigen”
in Bochum. Wenn man bedenkt, dafl wir fiir Tagungen die
Voriiberlegungen und Referentenabsprachen etwa 9-12 Mona-
te vorher titigen miissen, darf man wohl behaupten, dafl wir
mit unseren Tagungen immer — und das gilt bis einschliefllich
heute — mit gutem Gespiir fiir zukiinftige Entwicklungen ge-
handelt haben. Hier ist besonders Herrn Mahlmann zu dan-
ken, In dieser Zeit nutzten wir den 65. Geburtstag des
Ministers, uns persénlich in Erinnerung zu bringen, indem
wir ein Blumengebinde in Halle iiberreichten. Das fithrte zu
einer persénlichen schriftlichen Danksagung. (Erwihnung,
weil wir alle Schienen nutzen, um die SLV NW im Ministeri-
um und beim Minister im Gesprich zu halten).
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- 13.11.1991 Herbstfachtagung mit Staatsekretir Dr. Friedrich
Besch vom KM Diisseldorf, wo wir wenige Wochen nach Er-
scheinen des Kienbaum-Gutachtens die “Organisationsunter-
suchungen im Bereich von Schule und Schulaufsicht-Auswir-
kungen auf die Schulleitung™ aus erster Hand vorgestellt beka-
men und die Absichten, das spitere “Handlungskonzept” der
Landesregierung, erstmals offentlich behandelt wurde. Diese
Tagung hatte eine grofle Auswirkung, nicht zuletzt durch die
kurze Einblendung in den Nachrichten im Fernsehen WDR
3. Wir schlossen an diese aktuelle Berichterstattung am
28.11.1991 eine groflangelegte Werbekampagne im Bezirk der
PI.Z 5 an und versandten 2500 Werbebriefe, die uns etwa 110
Mitglieder eintrugen und weitere 60 Anfragen tiber Interesse
an unseren Tagungen und Aktivititen. Auf der gleichen Ta-
gung sprach nachmittags Herr MR Kaldewei zum Thema “15
Jahre SchMWG in NRW” und erliuterte die Anderungsab-
sichten, die mittlerweile auch &ffentlich bekannt sind und
auch von uns kommentiert und in unserer Zeitschrift doku-
mentiert wurden.

- Heute, am 26.3. 1992, haben wir die ersten Auswirkungen
des Kienbaum-Gutachtens und des dazugehorigen IPG-
Berichtes diskutiert. ‘

Sie erkennen daran, wie wir uns bemiihen, die besondere Pro-
blemlage der Schulleitungen in NRW kontinuierlich und
héchst akeuell mit den Entscheidungstrigern und der Offent-
lichkeit zu diskutieren und konstruktiv die spezielle Kompe-
tenz der Schulleitungen aller Schulformen in die Schulpolitik
einflieflen zu lassen. Meines Erachtens erklirt sich daraus auch
das zunehmende Interesse der Medien und die Beachtung un-
serer Vereinigung in Rundfunk, Zeitungen und Fernsehen.
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Hier gebithrt Kollegen Hartmann ein besonderer Dank, des-
sen heutiger Riicktritt jetzt eine schwer zu schlieflende Liicke
reifit. Personliche Kontakte zu den Medienvertretern sind im-
mer nur unter Zeitverlusten aufzubauen.

Aufler diesen, an bestimmten Daten festzumachenden Arbei-
ten und Aktivitdten beschiftigte uns {iber den Berichtszei-
traum hinweg

- die Professionalisierung der Geschiftsabliufe

. - die Verbesserung unserer Zeitschrift

- ihr regelmifiiges Erscheinen, jetzt 4 x pro Jahr!

- die Kontakte und Unterstiitzung des Verbandes in Bran-
denburg

- die ASD-Mitarbeit

- die kontinuierliche Weiterarbeit an dem “Entlastungsstun-
den” — Exposé

- die Initiative mit SIV Niedersachsen zur Einrichtung einer
wissenschaftlichen Untersuchung zur Arbeitsbelastung und
dem Titigkeitsbereich von Schulleitungen; das Projeke liuft
noch — die Abschlufiversffentlichung wird am Jahresende
erwartet

- das Kienbaum-Gutachten und der IPG-Bericht

- die kaum noch zu iiberblickende aktuelle Berichterstattung
tiber die Vorhaben, Planungen, Ideen von Verbinden, Par-
teien und Interessenvertretungen, Elternverbinden, usw..

Zum Schluf} meines Berichtes méchte ich auch die Punkte be-
nennen, die uns Schwierigkeiten machen oder fiir die wir
noch keine Lésung kennen:

- wir haben Schwierigkeiten, alle Arbeiten zu koordinieren
und optimal im Sinne der Belastung zu verteilen; angefangene
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Arbeiten (z.B. unbefriedigende Antworten, falsche Auskiin-
te, usw.) entsprechend weiterzuverfolgen, weil die Probleme
oft zu vielfiltig sind;

- nach unserem Eindruck sind wir beim Minister persénlich
“gewichtiger” als im Ministerium; immer wieder erleben
wir, daf Versprechungen nicht eingehalten werden; Vorla-
gen, die andere Verbinde erhalten, uns nicht zugesandt wer-
den, obwohl dies wiederholt zugesagt wurde (allerdings ist
das Ministerium dazu nicht verpflichtet! (Beispiel ADO)).

- Wir kénnen noch immer nicht die finanziellen Notwendig-
keiten realisieren, z.B. bezahlte Hilfskrifte.

Andererseits wird es in diesem Jahr méglich sein, Faxgerite fiir

Vorsitzenden und Geschiftsfithrer zu beschaffen, eine weitere,

groflangelegte Werbeaktion zu finanzieren und vielleicht so-

gar die erste Ausgabe der Zeitschrift mit Foto(s) herauszu-
bringen.

Was ich mir wiinsche, sage ich am Schlufi:

-Mehr Einsicht in Finanzministerium, Landtag und Regie-
rung, daf es ein Unterschied ist, beispielsweise Bauvorhaben
“abzuschlanken” oder Schiiler, Lehrer, Schulleitungen mit
immer neuen Ideen und Erwartungen zu befrachten und ih-
nen gleichzeitig die Arbeitsbedingungen zu erschweren!

-Mehr Anregung im Sinne von Mitarbeit, nicht nur im Sinne
von Verbesserungsvorschligen und Mehrbelastung des Vor-
standes;

-Nutzung unserer Zeitschrift als Leserforum.

- Aktive Mitgliederwerbung durch Mitglieder.

Ich danke fiir Thre Aufmerksamkeit!

Doil, Geschiftsfithrer
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| Statement der SLV NW

bei der Landtagsanhdrung am 20.05.1992

Namens der Schulleitervereinigung Nordrhein-Westfalen eV.
gebe ich folgende Erklirung ab. Ich beschrinke mich wegen
der Kiirze der Zeit und der ermiidenden Prozedur auf einen
grundsitzlichen Hinweis. Einzelheiten haben wir in schriftli-
chen Stellungnahmen detailliert dargestellt.

- Simtliche Mafinahmen, die die Landesregierung im Nachgang
zu den Gutachten der interministeriellen Projektgruppe und
der Unternehmensgruppe Kienbaum plant, kurieren an
Symptomen, ohne sich mit den Ursachen zu beschiftigen.
Dies ist der entscheidende Mangel aller Planungen. Ich nenne
als Beispiel die Reduktion der Stundentafel und greife damit
einen Bereich auf, bei dem man der Schulleitervereinigung si-
cherlich kein blindes Lobbyistentum vorwerfen kann.

Aus der vordergriindigen Sicht eines Pilatus hat die Neuord-
nung der Stundentafel folgende Vorteile:

1. Sie legalisiert den de facto bereits bestehenden Unterrichts-
ausfall.

2. Sie mindert durch Flexibilisierung den Druck einer be-
darfsgerechten Lehrerzuweisung.

3. Sie verlagert die Verantwortlichkeit fiir unpopulire Ent-
scheidungen auf die Schulleitung,

4. Sie erspart den Bildungspolitikern eine konfliktreiche Dis-
kussion tiber Neuordnung oder gar Wegfall von Unter-
richtsfichern.
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5. Sie lafe sich verkaufen als sozialpolitisch notwendige Ar-
beitszeitermifligung fiar Schiiler.

Aus der Sicht der Schulleiterinnen und Schulleiter allerdings
sieht es sich anders an.

Wir glauben, daf} hier eine Mafinahme ins Auge gefafit wird,
iiber deren sozialpolitische Notwendigkeit man sich unterhal-
ten kénnte. Was wir vermissen, ist eine inhaltliche Diskussion
iiber die pidagogische Aktualitit der Stundentafel.

Hier wird Verantwortung, die nach politischer Willensbil-
dung verlangt, auf die Ausfiihrungsebene verlagert.

Dabei wire eine Autonomie, die jeder einzelnen Schule Hand-
lungsspielraum zur Profilbildung erméglichen wiirde, gar
nicht schlecht. Dazu allerdings briuchten wir keine reduzier-
te, sondern eine erweiterte Personalausstattung der Schulen.

Ich fasse zusammen,

Was ich an der Reduktion der Stundentafel beispielhaft darge-
legt habe, liefle sich auf fast alle anderen Einzelheiten des
Handlungskonzeptes iibertragen.

Wohin auch immer Sie greifen:
Es wird herumgedoktert, aber nicht kuriert.

Es werden zusitzliche Belastungen verteilt, ohne inhaltliche
Begriindung,

Und was partout nicht zu heilen ist, wird per Dekret fiir ge-
sund erklirt,

E Mablmann, Vorsitzender

-17 -



‘Stellungnahme

zum Entwurf der Verordnung zur Anderung der
Verordnung zur Ausfithrung des
§ 5 Schulfinanzgesetz

Zu dem uns iibersandten Entwurf der Verordnung zur Ande-
rung der Verordnung zur Ausfibrung des § 5 des Schulfinanzge-
- setzes gibt die Schulleitervereinigung Nordrbein-Westfalen eV,
die folgende Stellungnabme ab. Wegen der Kiirze der zur Verfi-
gung stehenden Zeit kann es sich nur um eine sehr summarische
Stellungnabme bandeln, die getragen ist von der Sorge um ein ef-
fektives Schulwesen im Lande Nordrbein-Westfalen, die Qualitit
und innovative Potenz der Einzelschulen und das Wobl der Schii-
ler, Lebrer und Schulléiter im Sinne des Grundgesetzes, der Lan-
desverfassung, der Schul- und Beamtengesetze des Landes
Nordrbein-Westfalen.

I. Zur Klassenbildung

§ 3 (1) SchOG: “Eine erfolgreiche Bildungs- und Erziehung-
sarbeit der Schule ist durch Klassenstirken zu gewihrleisten,
die einen erziehenden Unterricht ermdglichen. Die Klassen-
stirken sind fiir mehrziigige Schulen unter Beriicksichtigung
der Ziigigkeit in der Regel auf 28 bis 30 Schiiler zu begren-
zen, Die Mindestgrofle je Klasse betrigt in der Grundschule
15 Schiiler, in den Schulen der Sekundarstufe I 18 Schiiler. Die
Klassenbildungswerte werden im einzelnen durch die Rechts-
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verordnung zu § 5 Schulfinanzgesetz bestimmt. § 5 SchFG er-
michtigt den Kultusminister, “nach den pidagogischen und
verwaltungsmifligen Bediirfnissen ... die Zahl der wéchentli-
chen Unterrichtsstunden der Schiiler ... die Zahl der wchent-
lichen Pflichtstunden der Lehrer, die Klassenbildungswerte,
die Relationen Schiiler je Stelle sowie die Zahl der Lehrerstel-
len, die den Schulen aus besonderen Griinden zusitzlich zuge-
wiesen werden konnen, festzusetzen .. § 5 SchFG ist im
Rahmen des § 3 SchOG zu sehen. Auch § 5 SchFG nimmt an
erster Stelle ausdriicklich Bezug auf die pidagogischen Erfor-
dernisse. :

Abschnitt (1) Satz 2 des § 3 SchOG legt fest, dafl die Klassen-
stirken fiir mehrziigige Schulen “in der Regel auf 28- 30 Schii-
ler zu begrenzen” sind. D.h., die im Schulordnungsgesetz
genannten Zahlen sind Hochstzahlen fiir den Normalfall.
Das Schulordnungsgesetz setzt als Mindestgréfe fiir jede Klas-
se in der Sekundarstufe 18 Schiiler fest. Ausdriicklich wird
auch in Abschnite (1) Satz 1 des § 3 SchOG eine erfolgreiche
Bildungs- und Erziehungsarbeit der Schule postuliert, dem
Erfordernis der erfolgreichen Bildungs- und Erzichungsarbeit
sind nach dem Fortgang des Textes die Klassengrofien unterzu-
ordnen. Auch § 5 SchFG fordert an erster Stelle die Beriick-
sichtigung der padagogischen Bediirfnisse. Weder Schulord-
nungsgesetz noch Schulfinanzgesetz kennen den Begriff des
“Klassenfrequenzrichtwertes” bzw. der “Bandbreiten™. Es
muf} auf erhebliche rechtliche Bedenken stoflen, die Hochst-
werte des Schulordnungsgesetzes (28-30 Schiiler) als mog-
lichst zu erreichenden Klassenfrequenzrichtwert (Sekundar-
stufe I aufler der Hauptschule) festzuschreiben.
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Es ist allgemein bekannt und bedarf keiner niheren Ausfiih-
rung, daf} gestiegene Anforderungen (Stichwort: Wissensex-
plosion) auf der einen Seite und Verinderung der
Schiilerpopulation auf der anderen Seite (Stichwort: defizitdre
familidre Sozialisation) in Verbindung mit dem grundsitzlich
zu begriiflenden Bestreben immer breiterer Bevilkerungskrei-
se nach immer qualifizierterer schulischer Bildung eine “er-
folgreiche Bildungs- und Erziehungsarbeit” in grofleren
Klassen unméglich machen. Die bisher fiir die Sekundarstufe
- I geltenden Bandbreiten kénnen im Lichte des § 3 SchOG ge-
rade noch hingenommen werden. Die Reduzierung des Klas-
senfrequenzrichtwertes auf 24 Schiiler fiir die Hauptschule ist
ausdriicklich zu begriiflen.

Anmerkung zum Klassenfrequenzrichtwert:

Fraglich ist, ob § 3 SchOG eine mehr als ganz ausnahmsweise
Uberschreitung der Klassenfrequenzobergrenze von 30 Schii-
lern hergibt. Fraglich ist auch, ob § 5 SchFG im Lichte von §
3 SchOG gesehen, eine Festsetzung des Klassenfrequenzricht-
wertes in der Nahe des Klassenfrequenzh&chstwertes (28 - 30
nach § 3 SchOG) hergibt. Das Schulordnungsgesetz 13ft viel-
mehr den Schluf} zu, daf} ein Klassenfrequenzrichtwert, der in
der Mitte zwischen dem Klassenfrequenzmindestwert (18)
und dem Klassenfrequenzhtchstwert (30) liegt, als pidago-
- gisch angemessen zu gelten hat. Das wire, wie fiir die Haupt-
schule vorgesehen, ein Klassenfrequenzrichtwert von 24
Schiilern. Es ist nicht einzusehen, warum fiir die Realschule,
das Gymnasium und die Gesamtschule ein héherer Klassen-
frequenzrichtwert (Hochstwert nach Schulordnungsgesetz)
angesetzt wird. Auch fiir die drei genannten Schulformen ist
eine “‘erfolgreiche Bildungs- und Erziehungsarbeit ... durch
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Klassenstirken zu gewihrleisten, die einen erziehenden Un-
terricht erméglichen™ (§ 3 SchOG).

Die tatsichlichen Durchschnittsklassenfrequenzen fiir die
Grund- und Hauptschulen auf 24, in den iibrigen Schulfor-
men der Sekundarstufe I auf 28 anheben zu wollen, stellt eher
eine Verletzung des Gleichheitsgrundsatzes und des Willkiir-
verbotes dar. Es gibt kaum eine pidagogisch einsehbare Be-
grindung, die Klassenfrequenzen in Regelschulen derart
unterschiedlich festzusetzen (vgl. weiter oben), etwas anderes
konnte allenfalls fiir die Sonderschulen gelten. Bei einer gegen-
iber der Hauptschule um ca. 17% erhohten Klassenfrequenz
kénnen die in fachlicher Hinsicht héheren Anforderungen
der anderen weiterfithrenden Schulformen nicht erreicht
werden.

1. Zur Reduzierung der Stundentafel

Ein wesentliches fachliches Kriterium der Unterrichtsarbeit
ist die ““Ergebnissicherung”. Eine Reduzierung der wichentli-
chen Unterrichtsstunden der Schiiler beeintrichtigt die sowie-
so schon knappe Zeit fiir Ubungen und Sicherung des
Unterrichtserfolges, insbesondere in den Fichern mit bisher
schon geringem Wochenstundenanteil. Die Effektivitit des
Unterrichtes muf} aus beiden vorgenannten Gesichtspunkten
mit naturgesetzlicher Notwendigkeit leiden. Auch die Redu-
zierung der wochentlichen Pflichtstundenzahl der Schiiler
steht damit im Widerspruch zu dem Postulat der “erfolgrei-
chen Bildungs- und Erziehungsarbeit™.

III. Zur Reduzierung der Altersermifligung.

Mit zunehmendem Alter des Lehrers wichst u.a. die emotio-
nal/psychologische Distanz zu den relativ immer jiinger wer-
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denden Schiilern. Dieser Abstand kann nicht allein durch Er-
fahrung ausgeglichen werden, sondern bedarf vermehrter Re-
kreationszeit und angesichts der wie allgemein bekannt
schwieriger gewordenen Schiilerpopulation in Verbindung
mit den gesteigerten Anforderungen vermehrter Reflexion
und Vor- und Nachbereitung. Es ist abzusehen, wahrschein-
lich sogar zu berechnen, daf} sich der Krankenstand bei der il-
teren Lehrergeneration erheblich erh&hen wird. Dabei werden
voraussichtlich die besonders engagierten Lehrer in erhhtem
Mafe betroffen sein, so dafl der Gewinn an verfiigharen Leh-
rerstunden durch eine Reduzierung der AltersermiRigung
durch den gegenliufigen Effekt wahrscheinlich iiberkompen-
stert wird.

IV. Zum Vertretungsunterricht

Abschnitt 5 des Arderungsentwurfes zu § 2 (S. 2 des Ent-
wurfs) fiihrt zu Prakeikabilititsschwierigkeiten:

Zum einen wird ein erhdhter Verwaltungsaufwand erforder-
lich, wenn der Ausgleich von Uber- und Unterschreitungen
der wochentlichen Pflichtstunden exakt ausgeglichen werden
soll. (Oder soll hier mit dem Blick auf § 30 Schulverwaltungs-
gesetz der Schultriger zu erhéhtem Finsatz von Verwaltungs-
personal angehalten werden?)

Ein Zustimmungsbediirfnis des betroffenen Lehrers, wenn die
Uberschreitung der Pflichtstundenzahl von mehr als zwei
Stunden linger als zwei Wochen andauert, fithrt zu weiterem
Verwaltungsaufwand und ist organisatorisch auch gar nicht zu
leisten, vor allen Dingen wenn ad hoc Vertretungen anfallen.
Im iibrigen ist ein solches Zustimmungsbediirfnis ein Uni-

kum im gesamten &ffentlichen Dienst und dem &ffentlich-
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rechtlichen Dienst- und Treueverhiltnis im Grunde wesens-
fremd. Hier sollte der Grundsatz “Geld statt Stellen”” sinnent-
sprechend *“Geld start Freizeitausgleich” lauten. Die bisherige
Verordnung zur Vergiitung von Mehrarbeit im Schuldienst
bietet dazu eine praktikable Handhabe.

V. Arbeitsbelastung der Schulleiter.

§ 20 SchVG, Abschnitte (1) und (2) beschreiben die Aufgaben
des Schulleiters:

1. Der Schulleiter ist zugleich Lehrer der Schule.

2. Der Schulleiter leitet die Schule. _

3.  Er trigt die Verantwortung fiir die Durchfiithrung der

3.1 Bildungs- und

3.2 Erziehungsarbeit in der Schule.

4. Er ist Vorgesetzter aller an der Schule titigen Personen.

5.  Der Schulleiter vertritt die Schule nach auflen.

6.  Ertridgt die Verantwortung fiir die Verwaltung der Schule

7. Ihm obliegt die Erledigung der laufenden schulischen
Angelegenheiten.

8.  Er nimmt das Hausrecht wahr.

Die Aufgaben des Schulleiters als Lehrer stellen nur eine
von den insgesamt acht im Schulverwaltungsgesetz beschrie-
benen Aufgaben des Schulleiters dar. Der Satz “Der Schullei-
ter ist zugleich Lehrer der Schule” legt zunichst fest, daf} die
Titigkeit eines Schulleiters eine entsprechende pidagogisch-
fachliche Vorbildung und eine entsprechende Erfahrung als
Lehrer voraussetzt. Die Tatsache, daf} der Schulleiter zugleich
planmifigen Unterricht erteilt, ist grundsitzlich zu begrii-
fen. Die eigene Unterrichtserteilung dient der Aufrechterhal-
tung und Fortentwicklung des Erfahrungsschatzes im Interesse
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der Wahrnehmung der im Fortgang des § 20 beschriebenen
Aufgaben.

Die Heranziehung des Schulleiters zur Abdeckung des Un-
terrichtsbedarfs beeintrichtigt die o.g. wichtigen Lei-
tungsaufgaben und macht sie z.T. sogar unméglich, zu
nennen sind insbesondere:

- die Wahrnehmung der Verantwortung fiir die gesamte
Bildungs- und Erziehungsarbeit,

- die Auflenvertretung und die

- Erledigung der laufenden schulischen Angelegenheiten.

Der Umfang der Unterrichtsverpflichtungen des deut-
schen und insbesondere des nordrhein-westfilischen
Schulleiters ist ein Unikum in ganz Europa und dariiber
hinaus.

Insbesondere die Leitung von mittleren und kleineren Schu-
len, an denen neben dem Schulleiter allenfalls ein Stellvertre-
ter fiir Leitungsaufgaben zur Verfiigung steht, wird bereits
durch die jetzr geltende Regelung erheblich beeintrichtigt.

Es ist in der schulverwaltungswissenschaftlichen Literatur vél-
lig unbestritten, daf die Qualitit einer Schule wesentlich da-
von abhdngt, in welchem zeitlichen Umfang der Schulleiter
seinen Leitungsaufgaben nachkommen kann. Es ist ebenfalls
vollig unbestritten, dafl das Zeitbudget, die Personal- und
Sachausstattung der nordrhein-westfilischen Schulleitungen
nicht geeignet sind, eine optimale Wahrnehmung der Lei-
tungsaufgaben auch nur annihernd zu erméglichen, Die vor-
stehenden Ausfithrungen gelten bereits fiir die gegenwirtige
Situation. Bereits jetzt ist eine dem Erkenntnisstand des
Schulmanagementforschung entsprechende Leitung mitt-
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lerer und kleinerer Schulen nicht méglich. Durch die vor-
geschenen Regelungen wird diese Situation noch ver-
schirft.

Beispiele:
a) eine Realschule von ca. 400 Schiilern, 19 Planstellen, 23 be-
setzte Stellen.

jetzt:
Teilung 3:1 (Leiter/Stellvertr.)

5 h Grundpauschale

0,7 h / Stelle: 27 h/Woche
/. 5 h Grundpauschale
/.23x%x07h=161h

21,1 = 21 h Entlastung:

15,5 = 16 h Entlastung f.d. Schulleiter,
Unterrichtsverpflichtung f.d. Schulleiter:
11 h / Woche,

5 h Entlastung fiir den Stellvertreter,
Unterrichtsverpflichtung fiir den Stellvertreter:
22 h / Woche

vorgesehen:

5 h Grundpauschale
0,6 h/Grundstelle:

27 h / Woche

/. 5 h Grundpauschale
/19%x06h=114h
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16,4 h Entlastung ~ 16 h
12 h Entlastung fiir den Schulleiter, Unterrichtsverpflichtung

des Schulleiters: 15 h / Woche

4 h Entlastung fiir den Stellvertreter,
Unterrichtsverpflichtung f.d. Stellvertreter: 23 h / Woche

b) Weitere durchgerechnete Beispiele:

Grundschule: alt 14 h, neu 10 h Entlastung, Verlust 28,6%
Hauptschule: alt 21 h, neu 17 h Entlastung, Verlust 19%
Realschule (obiges Beispiel) alt: 21 b, neu 16 h Entlastung, Ver-
tust 24%

Sonderschule: Keine Verdnderungen

Gymnasium.: alt 32 h, neu 28 h Entlastung, Verlust 12,5%
Gesamtschule: alt 58 h, neu 51 h Entlastung, Verlust 12 %

Auffillig sind die hohen prozentualen Verluste bei Grund-,
Haupt- und Realschule, was bei der bekannt schlechten Perso-
nalausstattung (auch mit Verwaltungspersonal) dieser Schulen
zu einer weiteren Giberproportionalen Benachteiligung fiihrt.
Es liegt auf der Hand, dafl die erhshte Belastung von Schullei-
tern und Stellvertretern mit Unterricht auch einen erhthten
Aufwand an Vor- und Nachbereitung nach sich zieht. Nach
der Faustformel von Schénwilder/Schifer betrigt die unter-
richtsbezogene Gesamtarbeitszeit eines Lehrers: Unterrichts-
minuten x 3 = Gesamtarbeitszeit. Bei einer Unterrichts-
verpflichtung von 15 Wochenstunden ergibt sich daraus eine
unterrichtsbezogene arbeitszeitliche Belastung von 33,75 Zeit-
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stunden pro Woche. Fiir die Leitungsaufgaben stehen dann bei
Ansatz der im 6ffentlichen Dienst geltenden wéchentlichen
Arbeitszeit von 38,5 Wochenstunden noch 4,75 Zeitstunden
zur Verfiigung.

Bei einer Verteilung der Unterrichtsverpflichtung auf fiinf
Unterrichtstage (die geplante allgemeine Einfithrung der
Fiinf-Tage-Woche ist beriicksichtigt) stehen pro Tag wihrend
der allgemeinen Unterrichtszeit dann an der Beispielschule
noch drei Schulstunden fiir Leitungsaufgaben zur Verfiigung.
Ein erheblicher Teil der Leitungsaufgaben muf} aus sachlichen
Griinden wihrend der allgemeinen Unterrichtszeit wahrge-
nommen werden: Unterrichtsbesuche zur Lehrer- und Schii-
lerbeobachtung (pro Besuch ist ein Zeitaufwand von drei
Schulstunden anzusetzen), Schiilergespriche, Kollegengespra-
che, Ansprechbarkeit bei auftretenden Problemen (z.B.
Schiiler- und Lehrerunfille, Besuche von Handwerkern
uv.a.m.).

VI. Zur Entlastung der Lehrer.

Lehrerentlastung (allgemeines Entlastungskontingent)

jetzt:
0,7 Wochenstunden/Stelle, Entlastungskontingent: 17,25
Stunden,

vorgesehen:
0,6 Wochenstunden/Grundstelle, Entlastungskontingent:
11,4 Stunden

Bei der vorgeschenen Neuregelung kénnen in der Modellschu-
le nicht einmal alle Sammlungsleitungen fiir die technisch auf-
wendigen Ficher, die einen hohen Verwaltungsaufwand, z.T.
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sogar handwerklichen Aufwand verlangen, beriicksichtigt
werden, zu nennen sind die Ficher: Physik, Chemie, Biologie,
Sport, Musik, Kunst, Textilgestaltung, Hauswirtschaft, Erd-
kunde, Informatik, Entlastung fiir SV-Arbeit. Die entstehen-
den Defizite kénnten nur durch vermehrten Einsatz von
Personal des Schultrigers (Schulassistenten) aufgefangen
werden. -

Eine Entlastung fiir besondere unterrichtliche Belastung
kénnte nicht mehr gewihrt werden, zu beriicksichtigen ist,
" daf} bei einer Kombination von zwei Fichern aus Deutsch,
Englisch, Franzésisch, Mathematik die betreffenden Kollegen
bis zu sechs Korrekturklassen zu betreuen hitten, und das bei
im Durchschnitt steigenden Klassenfrequenzen. Es liegt hier
eine doppelte Fiirsorgepflichtverletzung des Dienstherrn vor,
zum einen in Form einer Verletzung des Gleichheitsgrundsat-
zes (Erhohung der Arbeitszeit gegenliufig zum iibrigen &f-
fentlichen Dienst) zum anderen dadurch, dal in den
genannten Beispielfillen durch die hohe Arbeitsbelastung ge-
sundheitliche Schiden mit Sicherheit zu erwarten sind.

Mit den hergebrachten Grundsitzen des Berufsbeamtentums
nicht zu vereinbaren ist die Zuweisung der Kompetenz zur
Verteilung der Entlastungsstunden an die Lehrerkonferenz.
Das wire Sache des Vorgesetzten bzw. Dienstvorgesetzten.
Die gesteigerten Anforderungen in fachlicher und pidagogi-
scher Hinsicht wiirden demgegeniiber verlangen, daf in die
wochentliche Pflichtstundenzahl je cine Wochenstunde fiir
Besprechungs- und Koordinationsbedarf sowie interkollegiale
Hospitation eingerechnet wiirde und dafl ferner zur Entla-
stung fiir Sammlungsleitungen pro Fach (s.0.) je eine Entla-
stungsstunde zur Verfiigung stiinde.
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Beispiele:

Grundschule: alt 4 h, neu 2 h Entl., Verlust 50%
Haupischule: alt 17 h, neu 10 h Entl., Verlust 41%
Realschule: alt 17 h, neu 11 h Entl., Verlust 35%
Sonderschule: alt 6 h, neu 4 h Entl., Verlust 33%
Gymnasium: alt 57h, neu 35 h, Verlust 39%
Gesamtschule: alt 63 h, neu 40 h, Verlust 37%

VII. Anmerkung zur Vertretungsreserve:

Auf den ersten Blick erscheint die Einrichtung einer Vertre-
tungsreserve begriifenswert, in der Anwendung hat sie sich je-
doch als wenig praktikabel erwiesen: Eine Vertretungsreserve
kann nur eingerichter werden, wenn Uberhangstellen besetzt
sind. Die Ausschopfung der Vertretungsreserve gestaltet sich
ausgesprochen schwierig, da nach dem jedem Praktiker geldu-
figen “Gesetz der gréfiten Gemeinheit™ Vertretungsunterricht
immer genau dann anfille, wenn Lehrer aus der Vertretungsre-
serve nicht zur Verfliigung stehen, weil sie eigenen planmifi-
gen Unterricht zu erteilen haben oder wegen der Beteiligung
an Schulwanderungen/Schulfahrten nicht greifbar sind.
Auch die Verwendung der Vertretungsreserve fiir langfristige
Vertretungen 136t sich im allgemeinen nicht realisieren, da
auch langfristiger Vertretungsbedarf im allgemeinen die Ei-
genschaft hat, nicht vorhersehbar zu sein (vielleicht mit Aus-
nahme von Schwangerschaften). Tritt einmal keine lang-
fristige Erkrankung von Kollegen auf (was wir ja alle hoifen),
schieben die zur Vertretungsreserve eingeteilten Kollegen ihre-
Sollstunden unausgeschépft vor sich her.
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VIIL. Anmerkungen zur Begriindung des Verordnungs-
entwurfs:

zu 8. 1, 3. Abs. Zetlen 3 und 4:

Hier zeigt sich eine Tendenz zur Verletzung des Elternrechtes

(insbesondere eines sich anbahnenden Verstofies gegen Artikel

6 Satz 2 und 3 Grundgesetz, Artikel 8 Satz 1, 1. und 2. Halb-

satz Landesverfassung NRW und § 2 Satz 2 Schulordnungsge-
setz INRW).

Zu 8. 2, 1. Abschnitt:

Die Aussage kann nur als zynisch bezeichnet werden. De facto
wird die Lehrerarbeitszeit erhéht. Das Konstrukt der “nicht
mefibaren Arbeitszeit”, das hier durchschimmert, hilt einer
arbeitswissenschaftlichen Uberpriifung mit Sicherheit nicht
stand.

Zu B (8. 2, 2. Abschnirt)

Die Reduzierung der durchschnittlichen Schiilerwochenstun-
denzahl fishrt auch bei stofflicher Entlastung zu einer Redu-
zierung der Moglichkeiten zur Sicherung des Unterrichts-
erfolges. Im iibrigen ist nicht zu sehen, wie in einem Lande, in
dem “Know-how” die einzige Skonomische Ressource ist, ei-
ne Reduzierung von Unterrichtszeit vertretbar sein sollte.

Dritter Abschnitt (zu Nr. 2), S. 2

Das weitere Hinausschieben der Arbeitszeitverkiirzung fiir
Lehrer stellt eine weitere Verletzung des Gleichheitsgrundsat-
zes gegeniiber dem iibrigen &ffentlichen Dienst dar.
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zu 8. 3, Absitze 6 und 7:

Zutreffend wird festgestellt, dafl der Wahrnehmung von Schul-
leitungsaufgaben fiir die Effizienzsteigerung der Schulen be-
sondere Bedeutung zukommt. De facto wird jedoch der
gegenteilige Effekt durch eine Erhéhung des Unterrichtskon-
tingents bewirkt. Darin liegt nicht zuletzt auch eine Fiirsorge-
pflichtverletzung gegentiber den Schulleitern.

In Erginzung des weiter oben bereits ausgefiihrten: Nach der
ASchO sind — keineswegs vollstindig — insbesondere folgen-
de Aufgaben des Schulleiters zu nennen, die ein entsprechen-
des Zeitkontingent erfordern:

§2(4) und (5)

Herstellung des Benehmens mit dem Schultriger

§ 3 (3)7.: Beschwerdeinstanz fiir Schiiler (und Eltern)

§ 3 (3)9.: Anh6rung von Schiilern vor der Anwendung von
Ordnungsmafinahmen

§ 5 (2): Aufnahmezustindigkeit fiir Schiiler

§ 10: Zustandigkeit fiir Beurlaubungen aus besonderem Anlaf}
§ 11 (1): Zustdndigkeit fiir Befreiung vom Unterricht

§ 18 (5): Zustindigkeit fiir vorliufigen Unterrichtsausschlufl
in dringenden Fillen

§ 22 (2): Entscheidung iiber die Wertung einer Klassenarbeit
§ 26: abschlieffende Zeichnung der Zeugnisse

§ 27 (2) Vorsitz bei Versetzungskonferenzen

§ 29: Zustindigkeit fiir Zulassung zur Nachpriifung

§ 37 (5): Entscheidung {iber Vertriebsverbot von Schiilerzei-
tuﬂgen

§ 41(2) und (3): Entscheidungen im Rahmen der Schulgesund- -
heitspflege
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§ 44 und 45: Entscheidungen im Rahmen des Bundesseuchen-
gesetzes '

§ 46 (2): Durchfihrung der Unfallverhiitung, Zusammenar-
beit mit dem Schultriger — gerade dieser Bereich ist in letzter
Zeit deutlich ausgeweitet worden: Der Schulleiter gilt als zu-
stindiger Unternchmer im Rahmen der Reichsversicherungs-
ordnung, ist zustindig fiir den Strahlenschutz in den Schulen,
fiir die Umsetzung der Gefahrstoffverordnung uv.m.

§ 47 (1): Abstimmung mit dem Schultriger

§ 44 (2): Entscheidung iiber die Genehmigung von Schulver-
anstaltungen, Wahrnehmung des Hausrechtes

§ 48: Entscheidungen iiber Verteilung bzw. Aushang von
Druckschriften und Plakaten in Zusammenarbeit mit der
Schulkonferenz

§ 50 (3) Bearbeitung von Widerspriichen...

Zusvindigkeiten des Schulleiters im Rahmen des Schulmitwir-
kungsgesetzes:

- Vorsitz bei Lehrerkonferenz und Schulkonferenz,

- Teilnahmepflicht bei Schulpflegschaftsversammlungen,

- Teilnahmerecht bzw. Beratungspflicht bei den Sitzungen an-
derer Gremien (Klassenpflegschaften, Fachkonferenzen),

- Anhérungspflicht gegeniiber dem Lehrerrat,

- Priifungs- bzw. Beanstandungspflicht bei Konferenzbe-
schliissen.

Die vorstehenden Auflistungen sind weder vollstindig
noch ausdifferenziert.

Es liegt auf der Hand, daf fiir die Wahrnehmung all dieser Ver-
pflichtungen, fiir Vor- und Nachbereitung ein erheblicher Zeit-
aufwand erforderlich ist. Die Wahrnehmung der Verantwor-
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tung fir die gesamte Bildungs- und Erziehungsarbeit erfordert
ein umfangreiches Literaturstudium, zunichst in den eigenen
Unterrichtsfichern, dariiber hinaus zumindest einblicksweise
in die Didaktik aller anderen Unterrichtsficher, die Allgemei-
ne Pidagogik, Schulpidagogik, Entwicklungspsychologie, Be-
triebspsychologie, das Schulrecht und verwandte Gebiete
(Verwaltungsverfahrensrecht), Haushaltsrecht, Haushaltsplan
U.SW..

Es ist Teil der hergebrachten Grundsitze des Beamten-
tums, daf} der Dienstherr dem Beamten alle zur korrekten
Ausiibung des Dienstes notwendigen Mittel zur Verfii-
gung zu stellen hat, dazu gehort auch die Zurverfiigung-
stellung eines ausreichenden Zeitbudgets. Bereits die
gegenwirtige Regelung steht angesichts der Fiille der Auf-
gaben des Schulleiters mit diesen Grundsitzen nicht mehr
im Einklang. (Vgl. auch § 48 BRRG).

Fiir die Schulleitervereinigung NRW eV,

Hummes, Vorstandsmitglied
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Neufassung

der Wanderrichtlinien

(HH) Mit Schreiben vom 07.04.1992 wurde uns von Herrn
Ministerialrat Kaldewei die Entwurfsfassung der “Richtlinien
fiir Schulwanderungen und Schulfahrten (WRL)” vom
30.03.1992 zur kritischen Durchsicht und Stellungnahme vor-
- gelegt. Auch an dieser Stelle danken wir fiir die Ubersendung
dieses Entwurfes.

In unserem Antwortschreiben vom 30.04.1992 haben wir die
Neufassung begriifit, weil wir in ihr u.a. das Bemithen um Pri-
zisierung und die besondere Gewichtung des Umwelt- und
Naturschutzgedankens anerkennenswert finden.

Zu folgenden Einzel_Punkten haben wir unsere Auffassungen
dargelegt und zum Uberdenken angeregt:

1. Zu den Kosten fiir Wanderfahrten wird unter 2.1 festge-
schrieben, daf “‘die finanzielle Belastung einen Betrag von
DM 500,00 nicht iiberschreiten (darf)”. Wir halten es fiir
sinnvoll, wenn die Auflage gemacht wird, Kosten gering zu
halten. Wir finden es jedoch nicht richtig, dafl im WRL
konkrete Geldbetrige genannt werden. Es erschien uns
notwendig, darauf hinzuweisen, dafl die Bundesbahn schon
heute mehrere Studienfahrten mit Kosten {iber DM 500,00
anbietet. Zudem wire in Zeiten steigender Preise die per-
manente Fortschreibung von Erlassen notwendig.
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Die im Entwurf vorgesehene Ausnahmegenehmigung
durch die Schulaufsicht bei Uberschreitung der Hochst-
grenze steht im Gegensatz zur Starkung und Profilbildung
und Mitwirkung an unseren Schulen.

. Wir begriifien sehr, dafl unter 2.5 ausdriicklich auf die

rechtsverbindliche Erklirung zur Kosteniibernahme auch
von Eltern (bzw. anderen Unterhaltszahlern) volljihriger
Schiiler bestanden wird.

. Die unter 2.4 vorgesehene Beschrinkung auf eine “einwd-

chige Schulwanderung oder Schulfahrt™ pro Schuljahr ist
sicher gingige Praxis an den Schulen und durchaus zu ak-
zeptieren. Allerdings ist anzuzweifeln, ob die Bestimmung,
daf} Schulfahrten mit “erh8htem finanziellen Bedarf” min-
destens 1 Jahr vorher beschlossen werden miissen (2.2),
sinnvoll und praktikabel ist. Bei Klassenlehrerwechsel wi-
ren groflere Unternehmungen ausgeschlossen. Wir schla-
gen hier dringend eine Anderung der Mufl-Bestimmung in
eine Soll-Bestimmung vor.

Die Begrenzung auf nur eine umfangreiche Schulfahrt im

Schuljahr wird im Entwurf auch auf eintigige Schulwande-

rungen bezogen. Diese Schulwanderungen diirften also in

Schuljahren, in denen eine Schulfahrt durchgefiihrt wird,

iberhaupt nicht mehr stattfinden (2.4). Wir sind der Mei-

nung, dafl weiterhin Gelegenheit fiir Erkundungen und Er-

leben in der Natur bei eintigigen Wanderungen méglich
sein muf}.
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4. Unter 3.1 wird im Entwurf auf die Dienstpflicht der Lehrer
und Lehrerinnen in Bezug auf Schulwanderungen und
Schulfahrten hingewiesen. Nur zwingende Griinde kénn-
ten den Schulleiter davon abhalten, den Klassenlehrer oder
die Klassenlehrerin mit der Schulfahrt zu beauftragen.

Wir werfen die Frage auf, ob die nicht ausreichenden Reise-
kostenmittel (8.6 Verzicht auf Reisekostenvergiitung) derar-
tig “zwingende Griinde” sind. Vielleicht wire zum
Hinweis auf die Dienstpflicht auch eine Anmerkung zum
Idealismus und zur Einsatzfreude der Begleit- und Auf-
sichtskrifte vonnéten.

5. Die unter 6.4 ausgesprochene Empfehlung, eine befristete
Haftpflichtversicherung abzuschlieflen, findet unsere aus-
driickliche Zustimmung. Auch mit der besonderen Beto-
nung des Besuches ostdeutscher Bundeslinder sind wir im

. Hinblick auf die Festigung der inneren Einheit einver-
standen.

Zum Schluf} unseres Schreibens heifit es dann wértlich:

Die Organisation und Durchfiihrung von eintigigen oder
mehrtigigen Schulfahrten oder -wanderungen ist eine héchst
verantwortungsvolle und belastende, zeitaufwendige Titig-
keit, die in der Offentlichkeit meistens verkannt wird. Da soll-
ten wenigstens die ohnehin nicht den allgemein geltenden
Reisekostensitzen entsprechenden ‘““Lehrerreisekosten” aus-
reichen, damit auf das “Armutszeugnis” Punkt 8.6 ganz ver-
zichtet werden kénnte.
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Vorliufige Aufgabenverteilung im Vorstand

(erde) In seiner konstituierenden Sitzung am 8.5.92 regelte der
Vorstand die Arbeitsverteilung. Sie ist gekennzeichnet von fol-
genden Uberlegungen:
- die Notwendigkeiten sollen moglichst mit den persénlichen
Neigungen und Schwerpunkten in Einklang stehen.
- Jedes Vorstandsmitglied soll ein Aufgabengebiet méoglichst
selbstindig betreuen.
- Die Geschiftsstelle hilt den notwendigen Kontakt der Vor-
standsmitglieder untereinander, :
Der Vorsitzende Mahlmann ibernimmt neben seinen Aufga-
ben der Auflenvertretung und der Vorbereitung und Leitung
der Vorstandssitzungen die inhaltliche Vorbereitung der Fort-
bildungsveranstaltungen. Die weiteren Aufgaben teilen sich
Frau Romberg und Herr Peppmeier. Der Stv. Vorsitzende
Schwerdfeger bleibt Kontaktmann zur ASD, betreut die Zeit-
schrift zur Druckvorbereitung und wird inhaltlich durch den
Redaktionsstab Hummes, (der demnichst die Schriftleitung
iibernehmen wird), Doil, Halwas und Mahlmann unterstiitzt.
Fiir Sonderaufgaben, wie gezielte Werbung, Klirung von spe-
ziellen (Rechts)Fragen, etc. stehen Frau Romberg und Herr
Marschall zur Verfiigung. Nach einer gewissen Einarbeitungs-
zeit sind weitere Arbeitsverteilungen vorgesehen, um den Ge-
schiftstithrer zu entlasten. Kollege Westheide fithrt satzungs-
gemif die Kassengeschifte. Diese vorliufige Aufgabenvertei-
lung hat sich schon bewihrt. Seit der Konstituierung konnten
- fast 4000 Werbebriefe auf den Weg gebracht,
- diese Ausgabe unserer Zeitschrift termingerecht vorbereitet
- und Stellungnahmen zur Neufassung der Wanderrichtlinien
bzw. zum Hearing im Landtag in Sachen “Handlungskon--
zept”’ abgegeben werden.

_37 .



Wieviel Zeit haben Lehrer

eigentlich fiir die Schiiler?

Einige Anmerkungen zum “Handlungskonzept” des Kultusmi-
nisters

(HS) Die Unterrichtsquantitit wird scheinbar geringfiigig er-
héht, es wird so getan, als ob es mehr Unterricht gibe, weil die
Lehrer weniger Entlastungen haben sollen und weil einige
_ Lehrer mehr eingestellt werden.

Tatsichlich aber wird es — in einer Zeit zunehmenden inter-
nationalen Konkurrenzdrucks — weniger Unterricht, d.h.
schlechtere Qualifikation der nordrhein-westfilischen Schii-
ler im internationalen Wettbewerb geben:

1) Die Kirzung der Stundentafel auf 30 Wochenstunden
tithrt 2.B. fiir die Klassen 9 u. 10 zu einem Unterrichtsverlust
von 6,25 %.

2) Die angekiindigten Neueinstellungen werden durch die
nicht gegengerechneten Pensionierungen wahrscheinlich wie-
der aufgezehrt.

3) Die Erhéhung der durchschnittlichen Klassenfrequenz
fiihrt zu einem deutlichen Absinken der “Zuwendungszeit”
des Lehrers fiir den einzelnen Schiiler. Bei gewandelter
(schwierigerer) Schiilerpopulation in allen Schulformen und
auf allen Schulstufen ergibt sich dadurch eine Verminderung
von Unterricht und Erziehung in quantitativer und qualitati-
ver Hinsicht. Das Ergebnis wird eine Kostenverlagerung in an-

dere Bereiche sein, zB. fiir Polizei, Sozialhilfe, Justiz,
Strafvollzug.

- 38 -

Beispielrechnung zu 3):

Ermittelt wird die durchschnittliche Zuwendungszeit des Leh-
rers fiir den Schiiler bei unterschiedlichen Klassenfrequenzen:
a) 23 Schiiler, b) 28 Schiiler pro Klasse bei einer Unterrichts-
stunde von 45 Minuten unter idealisierten Bedingungen (Kei-

ne Stdrungen von aufien: z.B. Lirm, Durchsagen, und innen:
z.B. Schiilerverhalten...).:

a) Bei 23 Schiilern / Klasse stchen fiir den einzelnen Schiiler
45/23 Minuten = 1,956 Minuten zur Verfigung, d.i. im Jahr
bei 38 Unterrichtswochen (nur je 1 Ausfall / Halbjahr einge-
rechnet, auch das idealisiert) 74,328 Min. oder 1,238 Stunden,
das wiren im Halbjahr 37,164 Minuten oder 0,619 Stunden. In
dieser Zuwendungszeit (1,956 = 2 Min./ Unterrichtsstunde)
soll: eine kontinuierliche, differnzierende Verhaltensbeobach-
tung des einzelnen Schiilers in seiner Individuallage nebst Do-
kumentation zur Leistungsfeststellung durchgefiihrt, auf
Verstandnisschwierigkeiten des Schiilers eingegangen, Fragen
beantwortet, unterschiedliche Lernfortschritte der einzelnen
Schiiler beriicksichtigt, Einwinde diskutiert, Hausaufgaben
ausgewertet und pidagogisch gewiirdigt werden uv.a.m..

b) Bei 28 Schiilern / Klasse stehen 45/28 Minuten = 1,607 Mi-
nuten zur Verfigung, das sind 82,157 % der Zuwendungszeit
bei einer Klasse von 23 Schiilern oder ein Verlust von 17,843
%. Pro Unterrichtsjahr ergeben sich 61,066 Minuten oder 1,01
Stunden bzw. pro Halbjahr 30,033 Min. oder 0,505 Stunden.

Nicht beriicksichtigt ist in diesen Beispielrechnungen, daf}
aufler Schiilerzuwendung in einer Stunde auch noch Un-
terrichtsfortschritt stattfinden sollte,

-39.



Setzt man nur 50 % der Zeit fiir den Unterricht im engeren
Sinne an, d.h. Prisentation, Diskussion, Ubung, Ergebnissi-
cherung, so vermindert sich die Zuwendungszeit pro Schiiler
jeweils um weitere 50 %, d.h. es stehen pro Schiiler fiir Lei-
stungsfeststellung, Individualisierung, Differenzierung, Ein-
winde, Hausaufgabenbesprechung etc. (s.0.) jeweils zur
Verfiigung; |

a) bei 23 Schiilern/Klasse: 0,978 Minuten / Unterrichtsstunde
oder 37,164 Minuten / Schuljahr bzw. 18,58 Min. / Halbjahr
und

b) bei 28 Schiilern / Klasse: 0,803 Min. / Unterrichtsstunde
oder 30,533 Min. / Schuljahr bzw. 15,266 Min. / Halbjahr.

Die Beispielrechnung ist bezogen auf die Zuwendungszeit, die
dem Lehrer pro Unterrichtsstunde und Schiiler zur Verfiigung
steht. Das Bild entschirft sich etwas fiir die Klassenarbeits-
ficher.

Bedenkt man aber, daff z.B. in der S I 50 % des Unterrichts
durch Ein- bis Zweistundenficher abgedeckt werden und daf}
die verfiigbare Zeit durch erhshten technischen und Sicher-
heitsaufwand z.B. in den Naturwissenschaften und in den mu-
sischen Fichern weiter eingeschrinkt wird, so kann man
bereits bei einer Klasse von 23 Schiilern nicht mehr von der
Moglichkeit pidagogisch vertretbaren, d.h. schiilerorientier-
ten Unterrichts reden.
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sicher * Biicher * Biicher * Biicher * Biicher * Biicher * Biiche

(HS) Vorweg sei gesagt: Das praxisgerechte Handbuch fiir
das Schulsekretariat bzw. die Schulsekretirin mufl wahr-
scheinlich noch geschrieben werden. Wir werden in dieser
und den folgenden Nummern einige Werke zum Thema Se-
kretariat vorstellen.

Waldemar Sickaup, Die Schulsekretirin, Bd. 4 des
“Schulleiter-Handbuches”, hg. v. Hasso von Recum und Peter
A. Déring, Westermann/SL-Verlag (1978), 100 S., DM 24,00,
im Abonnement DM 20,00.

Die Broschiire ist zwar bereits 14 Jahre alt aber (noch) liefer-
bar. Sie gibt eine immer noch giiltige, iiberblickartige Einfiih-
rung in die Titigkeitsfiille der Schulsekretirin und wirke
daher auf Anfingerinnen im Schulsekretariat wahrscheinlich
— wie andere Publikationen zum Thema auch — zunichst
eher abschreckend. Mit Gewinn aber werden die erfahrene Se-
kretdrin und der erfahrene Schulleiter (die erfahrene Schullei-
terin) zu dieser Broschiire greifen, wenn es um Effektivierung
und Reorganisation der Sekretariatsarbeit geht. Checklisten-
artige Darstellungen (man muf§ sie aus der Materialfiille z.T.
selbst entwickeln, was aber nicht weiter schwierig ist) und Ar-
beitsplatzbilder laden zum Vergleich mit der eigenen Situa-
tion ein. Die einzelnen Kapitel sind den Rollenerwartungen,
den Qualifikationsanforderungen (fiir Schulleiter wichtig,
wenn Neubesetzungen im Sekretariat anstehen oder Fortbil-
dung fiir die Schulsekretirin vorgesehen ist), Stellenbeschrei-
bungen, Arbeitsplatzgestaltung und Beispieldarstellungen aus
dem Arbeitsalltag gewidmet. Nicht zuletzt sind die Beitrige
einiger Schulsekretirinnen geeignet, einen méglichen Verein-
zelungseffekt ein wenig aufzufangen. -
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